MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGHRES REPUBLIQUE FRANCAISE

ET 1
DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL Paris,le 25 g 15 poyy 45 o
Le Minigtre
Monsieur le Président,

Les conflits qui se déroulent au Moyen-Orient font un tras grand nombre de victimes, Des
organisations terroristes cornme Daech font V'apologie de 1a haine et commettent les pires
atrocités. Si tous les civils sont victimes de ces violences, certains groupes sont explicitement
visés en rajson de leur appartenance religieuse ou ethnique. C'est notammient le cas des
chrétiens ou des yezidis. A terme, c’est I'existence méme de certaines communantés qui est
menacée par cette entreprise barbare d’épuration ethnique et religieuse. Cette situation
inacceptable fragmente les sociétés, nourit la confessionnalisation des conflits et le
radicalisme. Elle met en péril le vivre enserable et la diversité culturelle et religieuse an
Moyen-Orient, Elle 2 un impact direct sur notre propre sécurité.

C’est pourquoi la France se mobilise pour protéger et aider les populations dont Pintégrité est
menacée et Iidentité meurtrie,

Clest dans cet esprit que j’ai vouln que le Conseil de sécwrité tienne, le 27 mars, un débat
public consacré aux victimes de violences ethniques et religienses au Moyen-Orient. A issue
de cette réunion, il a été décidé de réunir & Paris une conférence internationale dans I’objectif
de présenter un plan d’action. Celui-ci inclura des mesures pour répondre aux défis urgents,
notamment humanitaites, que crée cetie situation et favoriser le retour durable des populations
déplacées. 11 visera également a préserver la diversité 3 travers la promation de solutions
politiques inclusives et la protection du pattimoine culturel ; et enfin 3 luttes contre 'impunité
pour les auteurs des crimes, dont certains poutraient &tre constitutifs de ctimes de guerre ou
de crimes contre |"humanite.

Cette conférence, que je coprésiderai en compagnie de mon collégue jordanien, se tiendra &
Paris le 8 septembre & partir de 8130, Son organisation s’inspirera de Ia note conceptuelle ci-
jointe. Elle se déroulera sur une matinée et réunira une soixantaine d Etats, des hautes

Compte tenn de Iintérét manifesté par la Coordination Chrétiens d*Orient en Danger pour cet
enjeu considérable, j°ai Phonneur de vous inviter 3 prendre part en tant qu’observateur 2 cette
conférence,

+ Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président, I’expression de mes sentiments les

meilleurs. F d
Laurent FABIUS,.~"
Monsieur Patrick KARAM |
Président

Coordination Chrétiens d"Orient en Danger (CHREDO)
11, rue Daumier
75016 Paris




Composition des tables rondes

Table ronde humanitaire

« Faciliter le retour durable et en toute sécurité des personnes déplacées et réfugiées »

Président

Italie

Rapporteur

Qatar

Etats

Allemagne
Croatie

Estonie

Gréce

Japon
Luxembourg
Nouvelle-Zélande
Royaume-Uni
Slovaquie

‘Suéde

Turguie

Organisations
internationales

UE (Christos Stylianides, commissaire européen a la coopération internationale,
4 I'aide humanitaire et 3 la réaction aux crises)

CICR

PNUD

oM

HCR

Union pour la Méditerranée

Observateur

Dr Fouad Hussein

Personnalités

Patriache Sako

Mgr. Marco Gnavi

Dr. Hamdi Mourad
Salim Jomaha
Ayatollah Salih Al Hakim
P&re Rifaat Bader

ONG
observatrices

CEuvre d’Orient
Ordre de Malte
Coordination SUD




Table ronde politique
« Promouvoir la diversité culturelle et Finclusivité politique »

Président

Irak

Rapporteur

Chypre

Etats

Autriche
Belgique
Brésil
Bulgarie
Chine
Egypte
Emirats Arabes Unis
Espagne
Etats-Unis
Finlande
Hongrie
Irlande
Norvége

.| Palestine {observateur)
‘| République tcheque

Roumanie
Russie
Saint-Siege
Tunisie

Organisations
internationales

SGNU

MANUI

UNESCO

Alliance des civilisations
Ligue arabe

UE (Stavros Lambrinidis, représentant spécial de I'UE pour les droits de

I'Homme)

Personnalités

Mgr. Emmanuel

Pr. Bassam Al-Btoush
M. Yonadam Kanna
Pére Nahil Haddad




Table ronde judiciaire
« Lutter contre I'impunité via les mécanismes judiciaires nationaux ou internationaux pertinents »

Président Liban

Rapporteur Danemark

Etats Angola
Arabhie Saoudite
Arménie
Australie
Bahrein
Canada
Koweit
Lettonie
Lituanie
Maroc
Nigéria
Oman
Pays-Bas
Pologne
-Portugal
Slovénie
Tchad

Organisations | CPI
internationales | OCI

Personnalités | Pére Deshois

Vian Dakhil

Mgr. Matar

Dr. Wael Arabiyat
Cheikh Jaber Sattar
Patriache Fouad Twal
Jinan Badel

Alia Aoun

ONG Coordination Chrétiens d’Orient en Danger
observatrices | FIDH




Conférence internationale sur les victimes de violences ethniques et religieuses
au Moyen-Orient

- Conclusions des co-présidents (Paris, 8 septembre 2015) -

1. La conférence, qui a réuni 56 Etats et 11 organisations régionales et internationales, a débattu des moyens
A mettre en ceuvre pour soutenir les membres des communautés qui sont visés par Daech et d’autres
organisations terroristes pour des raisons ethniques ou religieuses, ot les communautés qui sont menacees en
tant que telles en Irak et en Syrie.

Orientations politiques générales

2. Les participants ont souligné que la diversité culturelle, religicuse et ethnique du Moyen Orient constituait
pour la région et pour ’humanité un patrimoine inestimable, que la communauté internationale avait le
devoir de protéger. Ils ont exprimé leur volonté d’agir sans délai pour préserver cette diversité et pour
protéger les membres des communautés menacées, qui sont particuliérement vulnérables.

3. Face & ’ampleur des violences qui déchirent la région, les participants ont exprimé leur détermination &
redoubler d’efforts pour rétablir la paix et pour soutenir tous les réfugiés et déplacés, ainsi que les Etats et les
communautés qui les gccueillent, dont les contributions ont été saluces.

4. s sont convenus qu’un objectif prioritaire de la communauté internationale et des FBtats concernés est de
faciliter le retour des personnes réfugiées et déplacées qui le souhaitent dans leur foyer, en créant un
environnement propice  leur retour. Les efforts menés en ce sens par la Coalition anti-Daech ont ét¢ salués.

5. Trois tables rondes ont travaillé A des recommandations en matiére humanitaire, judiciaire et politique. Un
plan d’action, annexé aux présentes conclusions, reprend les principes et actions discutés lors de la
conférence. Ce « Plan d’Action de Paris » constituera une feuille de route pour contribuer & apporter des
réponses au drame qui se joue dans la région.

Humanitaire

6. Les participants ont exprimé leur détermination & accroitre le soutien aux populations affectces, afin de
leur permettre de vivre dignement, tout en préservant leur identité, ainsi qu’aux communautés et pays
d’accueil. Ils ont affirmé qu’il était urgent de créer lenvironnement propice nécessaire a un retour
volontaire, durable et en toute sécurité des personnes réfugiées et déplacées.

7. Parmi les mesures envisagées 4 cette fin dans le plan d’action, figurent notamment :

¢ Aider les autorités nationales, les autorités locales et les communautés qui accueillent des réfugies et
des populations déplacées au moyen de programmes de développement, visant 4 alléger une partie de
leur charge et & renforcer leurs capacités ;

e Une meilleure information sur les déplacements de population et sur les risques relatifs 4 leur
sécurité, ainsi que le renforcement des mesures visant & rétablir les liens familiaux entre les familles
séparées ;

e L’amélioration de Paccés & la santé et 4 1’éducation y compris dans la langue des populations
concernées;

o La prise en charge des victimes de violences, notamment sexuelles, au moyen d’actions de suivi
psychologique et médico-social ;

o Dos actions de déminage et de réhabilitation d’infrastructures et de services publics, notamment les
hépitaux et les écoles, pour favoriser la réintégration des communautés ;

e La mise en ceuvre de programmes de développement économique et social dans les régions de retour
des populations ;

o Une meilleure prisc en compte des personnes les plus vulnérables, notamment les femmes et les
enfants ; o




* Une attention soutenue 2 la restitution des biens fonciers appartenant aux populations déplacées. \

8. Les participants ont souligné I’obligation pour toutes les parties de respecier le droit international \
humanitaire, et la nécessité de promouvoir le respect de celui-ci auprés des forces armées sur le terrain,
notamment a travers le renforcement des actions de formation,

9. Les patticipants sont convenus de renforcer leurs efforts en matiére d’aide humanitaire, y compris le |
soutien aux pays de la région et aux communautés d'accueil. Tls ont appelé a renforcer les contributions
notamment au fonds fiduciaire du PNUD, destiné 3 faciliter 1a stabilisation immédiate des zones libérées de

Dacch, et au fonds Madad de I"UE pour la Syrie.

10. Les participants ont réaffirmé leur engagemment 4 soutenir les Btats les plus touchés de la région (J ordanice,
Turquie, Liban et Irak), qui accucillent des réfugiés et des populations déplacées et leur portent secours, ainsi
que les efforts des sociétés civiles, des institutions régionales et des communautés d’accueil de ces pays.

11. Les participants ont réaffirmé leur détermination a soutenir I’action des Nations Unies en Irak, qui
ceuvrent notamment pour la reconstruction des infrastructures et le retour des déplacés, lorsque les conditions
de sécurité le permettront. L’ action du groupe de travail Stabilisation de la Coalition a également été salude.

Judiciaire

12, Les participants ont condamné avec la plus grande fermeté les crimes odieux commis notamment par |
Daech et les groupes qui lui sont affiliés 4 ’encontre des populations civiles de toutes origines ethniques,
religieuses ou autres. Ils ont exprimé leur préoccupation particuliére au sujet des exactions commises sur des
fondements ethniques, religieux ou sectaires. Les atrocités commises en Irak et en Syrie, qui constituent des
crimes de guerre, des crimes contre I'humanité, voire des crimes de génocide s’agissant de certaines
communautés, sont une préoccupation pour I’ensemble de la communauté internationale et ne sauraient :
rester impunies. i

13. Les participants ont souligné la nécessité de développer et d’utiliser des moyens d’alerte rapide pour
prévenir les violations des droits de I"'Homme et pour protéger les personnes menacées avant que des
atrocités ne se produisent, comme le prévoit Iinitiative « Les droits de I’'Homme avant tout » du Secrétaire
général des Nations Unies,

14. Les participants ont exprimé leur détermination A renforcer leurs efforts pour faite en sorte que les
auteurs de ces crimes soient tenus pour responsables et punis. Ces auteurs devront rendre des comptes devant
la justice, qu’elle soit nationale ou internationale,

15. Les participants ont souligné la nécessité de renforcer le soutien aux fravaux de documentation des
crimes et de collecte des témoignages, y compris sur la traite d’étres humains, effectués par la commission
d’enquéte indépendante des Nations unies sur la Syrie, le Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme en Irak
et d’autres mécanismes des Nations Unies, de méme qu’aux initiatives locales ou régionales de
documentation,

16. La Cour pénale internationale (CPI) a un réle important & jouer, notamment pour Jjuger des crimes
commis par Daech et d’autres organisations terroristes. Le Conseil de sécurité des Nations Unies a été
encouragg a étudier la possibilité de déférer ces crimes 2 la Cour pénale internaticnale. Les Etats qui ne °ont
pas encore fait ont &té invités & accepter la juridiction de la Cour afin qu’elle puisse juger ces crimes.

17. Parmi les actions envisagées & titre national pour renforcer la lutte contre Iimpunité, figurent
notamment :
- I’incrimination de ces crimes en droit national, ainsi que la poursuite de leurs auteurs par les
juridictions compétentes ;
- la mise en place d’unités spécialisées dans les crimes internationaux au sein des juridictions
nationales ;
- le renforcement de la coopération judiciaire concernant ces crimes, avec par exemple la mise en
place de réseaux de points de contacts et d’équipes d’enquéte conjointes ; \
- lerenforcement de la sécurité des témoins concernds. ‘



18. Les participants ont souligné I’importance de la construction, dans les pays concernés, d’un Etat de droit
et d’une justice impartiale garantissant les droits fondamentaux, ainsi que du soutien i la Justice
transitionnelle et 4 la réconciliation de la société. Ils ont exprimé leur volonté de soutenir les efforts en ce
sens. -

Politique

19. Les participants ont souligné qu’au-dela de I’action militaire légitime contre Daech, le reglement de la
crise devait étre politique et reposer sur une approche inclusive intégrant toutes les composantes de la
sociéle, indépendamment des origines ethrigques ou religicuses, dans le cadre de I’Etat de droit et du respect
des droits de ’'Homme qui constituent la pierre angulaire pour protéger et garantir les droits de tous les
individus, y compris le droit d’exercer sa liberté de religion ou de conviction, sans discrimination.

20. Les participants ont souligné qu’il importait que tous les Etats mettent pleinement en ceuvre, et de
maniére effective, les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité des Nations Unies visant & lutter contre
le terrorisme et & prévenir la radicalisation. Le Secrétaire général des Nations Unies présentera un « Plan
d’action pour prévenir l'extrémisme violent» & I’Assemblée générale en novembre. Il sera essentiel de
pouvoir compter sur le soutien des Ftats membres,

21. Les Etats qui ne 1’ont pas encore fait ont été encouragés a ratifier les instruments de protection des droits
de I’'Homme, y compris de lutte contre la traite d’étres humains. Des projets seront développés afin de former
au respect des droits de'’Homme dans la lutte contre le terrorisme.

22. Les participants ont réaffirmé leur plein attachement a la souveraineté et a I’unité de I’Irak, dans Ie cadre
de ses institutions fédérales. Ils ont apporté leur entier soutien a ’action du gouvernement irakien en faveur
de la réconciliation et visant & conforter 1°état de droit et a assurer la représentation de tous les citoyens
irakiens, dans le cadre d'un processus politique inclusif, indépendamment de leur origine ethnique ou
religicuse.

23. Les participants ont rappelé leur volonté de préserver [unité et la souveraineté de la Syrie. Ils ont marqué
que la seule solution durable A la crise que traverse la Syrie passe par une véritable transition politique,
fondée sur le communiqué de Genéve du 30 juin 2012, répondant aux aspirations légitimes du peuple syrien,
qui lui permette de décider en toute indépendance et de maniére démocratique de son propre avenir, y
compris par la mise en place d’un gouvernement de transition inclusif et doté des pleins pouvoirs exéeutifs,
formé sur la base du consentement mutuel et assurant la continuité des institutions de I’Etat. Ils ont rappelé
leur soutien aux efforts de I"'Envoyé spécial des Nations Unies en Syrie en ce sens.

24. Parmi les mesures évoquées dans le plan d’action figurent notamment : développer ’apprentissage de la
diversité et de la tolérance dans [’éducation, notamment dans les manuels scolaires ; favoriser le dialogue
entre les cultures et le dialogue interreligieux ; favoriser les initiatives et les efforts importants déployés par
des institutions et des chefs religieux modérés ; soutenir les efforts visant & mieux intégrer et & donner plus
de pouvoir aux jeunes ; développer la coopdration administrative et patrlementaire pour renforcer 1’Etat de
droit ; et préserver les registres d’état civil et du cadastre.

25. Les participants ont exprimé leur volonté de renforcer leur soutien a I’action de "'UNESCO pour la
sauvegarde du patrimoine culturel en Syrie et en Irak. Ils sont convenus de metire en ceuvre des actions
conerétes pour inventorier, préserver, restaurer, valoriser et enseigner le patrimoine, qu’il s’agisse du
patrimoine archéologique, architectural, mobilier, &crit ou immatériel, telles que : développement de
cartographies et inventaires des sites en péril ou détruits, restauration de monuments et de manuscrits, recueil
du patrimoine immatériel, renforcement des mécanismes internationaux de surveillance,

26. Les participants ont réaffirmé leur soutien au role des Nations Unies dans la région 4 l'appui des
processus politiques, de la coordination et la facilitation de I’aide humanitaire internationale, de I’aide aux
réfugiés et aux personnes déplacées, et de la protection du patrimoine culturel. Ils se sont félicités de la
proposition du Secrétaire général des Nations Unies de créer un groupe de dirigeants respectés pour aider a
faire avancer les objectifs de la conférence,



27. Les participants ont exprimé leur détermination 3 agir concretement en soutien des objectifs de la
conférence, pour protéger les communautes menacées au Moyen-Orient et préserver la diversité de la région.
Ils sont invités & s’inspirer du Plan d’Action de Paris, annexé aux présentes conclusions, pour mettre en

ceuvre des actions concrétes dans la perspective de la conférence de suivi, dont le gouvernement espagnol a
annoncé la tenue en 2016.

Laurent Fabius, Ministre des Affaires étrangéres et du Développement international de la République
frangaise.

Nasser Judeh, Vice-Premier ministre, Ministre des Affaires étrangéres et des Expatriés du Royaume
hachémite de Jordanie.




